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VISTO: Informe de Pre Calificacion N° 31-2023-GOB-REG.HVCA/STPAD
con Reg. Doc. 2941589 y Exp.1844483, Expediente Administrativo N° 20-2023/GOB.REG-
HVCA/STPAD, en un nimero de mil ochenta y ocho (1088) folios, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por la Ley N® 30305-Ley de reforma de los articulos 191, 194 y 203 de la Constitucién
Politica del Perti sobre denominacién y no reeleccién inmediata de autoridades de los Gobiernos
Regionales y de los Alcaldes, concordante con el Articulo 31° de la Ley N® 27783-Ley de Bases de la
Descentralizacion, el Articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Orgénica de* Gobiernos Regionales, que
sefiala: ‘Tos Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas juridicas de derecho priblico, con
autonomia politica, econdmica y administrativa en asunios de su compelencia, consiifuyends, para su administracion

econdmica y financiera, un Plisgo Presupuestal™,

Que, la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil, aprobada por Decreto Supremo N® 040-2014-PCM, sefiala que
el titulo correspondiente al Régimen Disciplinarioc y Procedimiento Sancionador entra en vigencia a
los tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades se adecuen
internamente al procedimiento; asimismo el literal c} de la Segunda Disposicién Complementaria
Final del citado Reglamento, sefial “E/ fibro 1 del presente Reglamento denominada “Normas Comunes a fodoes
los regimienes y entidades”, entendiéndose que las disposiciones sobre régimen disciplinario de la Ley N°
30057 asi como las de su Reglamento General (previstos en el Libro I, Capitulo VI) se encuentran
vigentes desde el 14 de septiembre de 2014, lo cual es de aplicacion comin a todos los regimenes
laborales por las entidades (D.L 276, D.L 728, CAS, PAC, FAG y UNOPS), ello concordante con el
numeral 4.1. de la Directiva N® 002-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de Ia Ley N° 30057, Ley del Servicio Civif’; siendo asi, en el presente caso los hechos se
cometieron después del 14 de setiembre del 2014 que sefiala lo siguiente: ‘Tz presente directiva desarrolla
las reglas procedimentales y sustantivas del rigimen disciplinario y procedimienta sancionador y es aplicable a todos los
servidores ¥ ex servidores de los regimenes regulados bajo los Decretos Lagislativos DL 276, D.L 728, CAS, PAC,
FAG y UNOPS y ¢n la Ley IN® 30057, con las exclusiones establecidas en el articule 90 del Reglamento™, y el
punto 6.3 sefiala lo siguiente: ‘“Los PAD instanrados desde el 14 de septiembre del 2014, por hechos cometidos
a partir de dicha fecha, se regirin por las normas procedimentales y sustantivas sobre rigimen disciplinario previstas en
la Ley N° 30057 y su Reglamento”, de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC-Régimen
Disciplinatio y Procedimiento Sancionador de la Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civil; siendo asi, en
el presente caso los hechos se cometieron después del 14 de setiembre del 2014; estado, modificado
por la Ley N® 30305-Ley de reforma de los articulos 191, 194 y 203 de la Constitucion Politica del
Peri sobre denominacién y no reeleccién inmediata de autoridades de los Gobiernos Regionales y
de los Alcaldes, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783-Ley de Bases de la
Descentralizacién, el Articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Organica de Gobiernos Regionales, que
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sefiala: “Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas juridicas de derecho piblico, con
antonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo, para su administracion
economica y financiera, un Pliego Presupnestal’.

Que, en la presente investigacion sobre Responsabilidad Administrativa por la
presunta inconducta funcional, la Secretaria Técnica a través del Informe de precalificaciéon N° 31-
2023-GOB-REG.HVCA/STPAD  recomienda  Aperturar Procedimiento  Administrativo
Disciplinario contra el servidor civil: WILLIAN PACO CHIPANA en calidad de Director Regional
de la Oficina Regional de Supervision y Liquidacién del Gobierno Regional de Huancavelica,
proponiendo como sancién aplicable SUSPENSION TEMPORAL SIN GOCE DE

N REMUNERACION, por tal motivo corresponderia que se inicie el procedimiento administrativo

disciplinario;

De la identificacién del Servidor Civil (¥): A quien se le inicia procedimiento administrativo
disciplinario es a:

- Nombres y Apellidos : WILLIAN PACO CHIPANA

- DN.IN° 121551998

- Organo estrocturado : Oftcina Regional de Supervision y Liguidacion del G.R.H.
- Cargo clasificado : Director de Sistema Administrativo

- Niimerv de Plaga 2107

- Condijcion laboral : Designado en ¢/ cargo de confianza

- Régimen laboral : Fondo de Apgyo Gerencial al Sector Priblico D.1. 25650
- Feche de inicio : 21 de mayo de 2019

- Dooumento que sustenta el inicio:  Resolucion  Gerencial  General Regional N°  394-
2019/ GOB.REG.HVCA/GGR.

Documente  que  sustenta ¢l término:  Resolucion  Gerencial  Gemeral N°  04-
2021/GOB.REG.HVCA/GGR
- Fecha de término r 08 de enero de 2021

*} datos extraidos del Informe Escalafonario N° 164-2023/GOB.REG. HVCA/ORA-OGRH/AE de fecha 10 de noviembre de
2023

DESCRIPCION DE LOS HECHOS QUE CONFIGURAN LA PRESUNTA FALTA.
Identificacion de los hechos sefialados en la denuncia.

FUNCIONARIO Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD, DIERON SU APROBACION Y
CONFORMIDAD A LAS VALORIZACIONES N.° 53 Y 4, QUE CONTEMPLABAN LA
PARTIDA "02.01.01.04.05 ENROCADO Y PROTECCION CON EMBOQUILLADO DE
PIEDRA F'C=140 KG/CM2 + 50% P.G." CON METRADOS EN EXCESO Y LA
PARTIDA "03.02.01 REPOSICION DE PATIO DE MAQUINAS Y CAMPAMENTO"
PARCIALMENTE EJECUTADA; PERMITIENDO ASI PAGOS A FAVOR DEL
CONTRATISTA EN PERJUICIO DE LA ENTIDAD POR S/ 55 336,52.
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De la inspeccién fisica realizada a la Obra: "Recuperacién y mejoramiento
del servicio de transitabilidad de la carretera vecinal Piscopampa, Ccathuarumi, distrito de
Lircay, provincia de Angaraes, departamento de Huancavelica”, se advierte que el
Consorcio Vial Lircay, durante la ejecucién de la Obra, en las valorizaciones N°s 3y4,
valorizd al 100% la partida "02.01.01.04.05 Enrocado y proteccion con embogquillado de
piedra fc=140 kg/cm2 + 50% P.G.", a pesar que no se ejecutaron los metrados en exceso
planteados en el expediente técnico, y la partida "03.02.01 Reposicidn de patio de maquinas
y campamento”, a pesar que no fue ejecutada la reposicién del patio de maquina n.°1; sin
embargo, funcionario y servidores de la Entidad dieron conformidad a dichas
valotizaciones.

Contraviniendo lo establecido en los numerales 83.2 y 83.4 del articulo 83°
del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la
Reconstruccién con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM; asi
como, la cldusula segunda de! Contrato n.° 081- 2019/ORA de 20 de setiembre de 2019
(Contrato de ejecucion de la Obra) y el Presupuesto del expediente técnico aprobado con
Resolucién Gerencial Regional n.° 120-2019-GR-HVCA/GRI de 6 de junio de 2019, en el
extremo que establece los metrados y costos de la partida de Reposicion de patio de
- maquinas; situacién que ha sido ocasionada por los funcionarios y servidores de la Entidad,

quienes otorgaron conformidad a las valorizaciones con metrados en exceso en la partida:
"02.01.01.04.05 Enrocado y proteccién con emboquillado de piedra fc=140 kg/cm2 + 50%
P.G." y metrados parcialmente ejecutados en la partida: "03.0.201 Reposicién de patio de
méquinas y campamento”, generando perjuicio econdémico de 5/55 336,52, conforme se

muestra a contnuacion;

Pesjuicio econémico por metrados en exceso no ejecutados y partida parcialmente
ejecutada.

Mediante Resolucién Gerencial Regional N° 120-201 9-GR-HVCA/GRI de
6 de junio de 2019, suscrita por el gerente Regional de Infraestructura, se aprobé el
expediente técnico reformulado de la Obra, en los siguientes términos: "ARTICULO
SEGUNDO.- APROBAR Iz Reformulacién del Expediente Técnico del Proyecto
denominado: "RECUPERACION Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD DE LA CARRETERA VECINAL PISCOPAMPA,
CCARHUARUMI, DISTRITO DE URCAY, PROVINCIA DE ANGARAES”, con
codigo unico de la IR n.°2408821, con un presupuesto total de S/2 010 972.21 soles (Dos
Millones Diez Mil Novecientos Setenta y Dos con 21/100 soles), para ser ejecutado por la
modaOlidad de contrata, con un plazo de ejecucion de noventa (90) dias calendarios”; para
lo cual, se contemplé dentro del presupuesto de Obra las siguientes partidas:
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Resumen del presupuesto de la obra

Item Componente Costo 8/.

0 Infraestructura Vial 689 890,04
01.01 Obras preliminares 151 856,21
01.02 Movimiento de tierras 11 202,73
01.03 Recuperacion de camino vecinal 121,79
01.04 Plataforma de rodadura 526 709,31
02 Gestion de Riesgos 517 373,36
062.01 Obras de arte y drenaje 464 856,21
02.02 Senalizaciones 52 517,15
03 Midgacion del Impacto Ambiental 78 846,99
03.01 Medidas de prevencidn y mitigacion 23 804,17
03.02 Restauracion de dreas afectadas 19 802,81
03.03 Programa de manejo de residuos 4116,67
03.04 Programa de monitorec ambiental 26 038,60
03.05 Plan de contingencias 5 084,74
04 Capacitacion 2 542,37
04.01 Capacitacion y sensibilizacion en mantenimiento vial 254237
Costo directo total 1288652,76

Gastos generales {9,65% del CD) 124 373,93
Unlidad (7,00% del CD) 90 205,69
Sub total 1503232,38

IGV (18,00% del sub total) 270 581,83
Presupuesto Total de la obra 1773 814,21

Gastos de supervision (6,27 %o del CD) 80 826,00
Desagregado de gastos administrativos (0,82 % del CD) 10 528,00
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Gastos de liquidacion al cierre del proyecto 12 655,00
Elaboracién del Expediente Técnico 133149,00
Presupuesto total de inversidn 8/ 2 010 972,21

Para la ejecucion de la Obra, la Entidad convocd el Procedimiento Especial de
Contratacién PEC- PROC-4-2019-GOB.REG.HVCA/CS-1 (primera convocatoria), en el marco del
Plan Integral de Reconstruccién con Cambios, cuya etapa de seleccién terminé con el otorgamiento
de 1a Buena Pro al Consorcio Vial Lircay, luego de lo cual, susctibié el contrato n.° 081-2019/ORA
de 20 de setiembre de 2019, entre la Entidad y el representante legal del Contratista, por el monto
contractual de $/1 773 814,21, con un plazo de ejecucién de noventa (90) dias calendario y bajo el
sistema de contratacién a precios unitarios.

Asi también, mediante Contrato de Locacién de Servicios N° 831-
2019/ORA/CC de 7 de octubre de 2019, suscrito entre el director Regional de Administracion
de 1a Entidad, y el ingeniero Oscar Pefiares Vilcas, se contratd los servicios de consultoria para la

{5/ supervisién de la Obra, por un monto contractual de $/33 500,00 y un plazo de ejecucion de
noventa (90) dias calendario contados a partir del dia siguiente de la suscripcion de dicho contrato.

En mérito a ello, el 10 de octubre de 2019, se dio inicio a la ejecucion de la
Obra, conforme se desprende del "Acta de inicio de Obra", suscrita por el ingeniero Oscar Pefiares
Vileas, supervisor de obra, el Residente y la representante comiin del consorcio; luego, el 17 de
diciembre de 2019, dicho supervisor de obra, Contratista y el Residente, suscribieron el "Acta de
suspensién de Obra", debido a las condiciones climatolégicas de lluvias intensas hasta el mes de
marzo de 2020.

Posteriormente, el 1 de abril de 2020 se suscribié el "Acta de acuerdo de
suspensién de plazo de ejecucion de la Obra", por tiempo indeterminado, debido a que mediante
Decteto Supremo n.°044-2020-PCM de 15 de marzo de 2020, se declard el estado de emergencia
nacional por las graves circunstancias que afectaban la vida de la nacién a consecuencia del brote
del COVID-19, disponiéndose el aislamiento social obligatorio (cuarentena); luego, el 20 de julio
de 2020 se suscribié el Acta de Reinicio de Obra (Apéndice n.® 11), al haber sido implementado
el Plan para la Vigilancia, Prevencion y Control del Covid-19 en el Trabajo, conforme fue sefialado
en el asiento n.°114 por el ingeniero Osear Pefiares Vileas, supervisor de Obra, que autoriz6 el
reinicio de obra a partir del 20 de julio de 2020.

Posteriormente, mediante el asiento n.° 147 del cuaderno de obra de 10 de
agosto de 2020 (Apéndice n.° 13), el residente de Obra, dej6 constancia de la culminacién de la
obra, sefialando lo siguiente "(...) La obra ha cumplido la ejecucion al 100 % segin expediente
técnico, se le comunica a la supervisién verificar aprobar todos los trabajos ejecutados, asimismo,
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de ser conforme comunicar a la entidad para la conformacion de comité de recepcion de obra
{)"; en relacién a ello, mediante asiento N° 148 del cuaderno de obra, suscrito también el 10 de
agosto de 2020, el ingeniero Oscar Pefiares Vilcas, supervisor de la Obra, ratific6 la culminacién
de la obra, sefialando”(...) se ha cumplido con la ejecucion de la obra al 100 % seglin expediente
técnico (...) asimismo, se solicita la conformacion del comité de recepcién (...)"; es asi que, el
Contratista, Residente y el ingeniero Oscar Pefiares Vilcas, supervisor de la Obra, suscribieron el
"Acta de terminacién de obra” de 10 de agosto de 2020, indicando lo siguiente:

£ ‘ﬂ 2 ‘)
TERCERO. - La obra estd culminada en in 100 %, verificando cada una de las partidas

de acuerdo al expediente técnico aprobado, a su ves, el residente de acuerdo a ello se ha suserito en ¢l cuaderno de
obras mediante asiento N° 147 y asi mismo el supervisor mediante asiento n.° 148, la culminacién en su totalidad
aprobando por el mismo supervisor los trabajos sfecutados hasta fecha del 10 de agosto del 2020 (...)”

Consecuentemente, mediante Resolucién Gerencial General Regional n.®
310-2020/GOB.REG- HVCA/GGR de 3 de setiembre de 2020, el gerente General Regional
conformé el comité de recepeién de la Obra, que estuvo integrado por:

Presidente Ingeniero Maribel Rosi Mcjia Paquiyauri CIP.168714
Primer miembro Ingeniero FEdgar Ayuque Anccasi CIP.182829
Asesor Ingenicro Osear Pefares Vileas (Supervisor de Obra CIP.206750

Dicho comité, el 30 de setiembre de 2020, mediante "Acta de recepcion de
obra", realizé la recepcion de la obra.

En ese contexto, de la revision a los documentos de la ejecucion de la obra,
de la inspeccién fisica a la Obra, realizada con participacion del ingeniero Jesis lden Cardenas
Capcha, experto de la comisién de control, los dias 31 de agosto, 1y 2 de setiembre de 2022, de
ta evaluacién del informe técnico n.° 002-2022/GOB.REG.HVCA/OCI-JICC de 13 de setiembre
de 2022, del Acta de Constatacién y Verificacién de Muestras de diamantina de 3 de noviembre
de 2022, I carta n.° 090-2022/INGECIN/A/VPD de 7 de noviembre de 2022 que adjunia el
informe técnico de ensayo de laboratorio e informe técnico n.® 003-
2022/GOB.REG.HVCA/OCI-JICC de 14 de noviembre de 2022, se determiné que funcionario
y servidores de la Entidad, otorgaron conformidad a las valorizaciones n.° 3 y 4 que contenian
metrados en exceso de la partida "02.01.01.04.05 Enrocado y proteccién con emboquillado de
piedra fc=140 kg/cm2 + 50% P.G." y metrados parcialmente ejecutados de la partida "03.02.01
Reposicion de patio de mAquinas y campamento”, que en realidad no fueron ejecutadas en su
totalidad, conforme se detalla a continuacion:
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Pago por metrados en exceso que no fueron ejecutados de la Partida "02.01.01.04.05
Enrocado y Proteccién con Emboquillado de Piedra fc = 140 kg/cm2 + 50% P.G",
gener6 petjuicio econémico de $/50 572,62,

El Expediente Técnico de la Obra contempl la construccion de un total de
cuarenta y ocho (48) alcantarillas, de las cuales treinta y ocho (38) son alcantarillas de alivio de
TMC de 0 24", siete (7) son alcantarillas de cruce de TMC de 0 36", dos (2) son alcantarillas de
cruce de TMC de 0 48" y una (1) es alcantarilla de cruce de TMC de 0 60"

Al respecto, de la revision a la Planilla de metrados de las treinta y ocho (38)
alcantarillas de alivio de TMC de 0 24" (Apéndice n.° 23), ubicada en el numeral 3.3.02
Justificacién de Metrados, del Volumen 111, del Expediente Técnico, se evidenci6 que la partida
"02.01.01.04.05 Enrocado y Proteccién con Embogquillado de Piedra f'c = 140 kg/em2 + 50%
P.G", presenta metrados en exceso, al no haberse considerado en la medicién del volumen de
metrado, el espesor del emboquillado de Ia caja de recoleccién y cabezal de salida, en su lugar
& solamente se calculd el drea (7,13m2 x 38 alcantarillas resulta 270,94m2), el cual fue considerada

como volumen de enrocado y proteccién con emboquillado con un metrado de 270,94m3.

Sin embargo, al realizar el cilculo de metrados considerando el espesor de
0.20m detallado en el "Plano de obra de arte - Alcantarilla TMC 0=24", lamina: POA-01 del
Expediente Técnico, se determiné un volumen de 54,34m3, que representa el metrado realmente
requerido para el proyecto, evidencidndose que dicha partida presenta metrados en exceso cuyo
volumen excedente es de 216,60m3 (216,60m3=270,94m3 - 54,34m3) cuyo calculo se muestra en
el siguiente cuadro:

Detalle del metrado de la partida “Enrocado y proteccién con emboguillado de Piedra
fc = 140kg/cm22+50%"

(A METRADOS SEGUN EXPEDIENTE TECNICO

ELEMENTO DIMENSIONES | METRADOS| Cantidad | TOTAL/
{m) Alcantarillas
TTEM DESCRIPCION ()
Und.} Cant. JLargo | Ancho| Espesor | Parciai Totl CANTIDAD
/al (@)x(b)
02 GESTION DE RIEGOS
02.01 ALCANTARILLAS
02.01.01 ALCANTARILLA TMC (=24",
02010004 | OBRAS DE CONCRETO
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ARMADO

Enrcado fProtecadncon
(20101.0405
EmboquilladodePiedra FC m3 7,13 3800 0,9

140ka/cm2 +50° P.G.

Caja de Recolecaion

Recubnmientofondodecaja 1,00 Area 1,68 -0 1,68
de Recoleccion Cad
Cabezal de Salida:
PartedeIngresoySalidade 1,00 Areal g4g - 5.45
alcantarilla Cad
{A} METRADOS SEGUN EXPEDIENTE 3094 MY

A ‘wr \ TECNICO

Detalle de metrados en exceso determinados por el 6rgano de Control Institucional de 1a
partida “enrocado y proteccién con emboquillado de Piedra fc= 140kg/cm2 +50% P.G”

(B} METRADOS SEGUN COMISION DE CONTROL
ELEMENTQ DIMENSIONES (m) | METRADOS| Cantidad TOTAL
TEM DESCRIPCION Und. | Cant. |Largo |Ancho IEspes Parciai [TOta! Alcantarillas | CANTIDAD
or (a) {b) {adx(b}
02 IGESTION DE RIEGOS
02.01 ALCANTARILLAS
02.01.01 ALCANTARILLATMC O =
24",
02.01.01.04 |[OBRAS DE CONCRETO
ARMADO
Enrocado y Proteccién con
02.01.01.04. [Emboquillado de Piedra m3 1,43 38,00 54,34
05 FC 140kc/em2 + 50%
P.G.
Caja de Recoleccién
Recubrimiento fondo de 1,00 Area 1,68 020 | 0,24
icaja de Recoleccion Cad ")
iCabezal de Salida:
Parte de Ingreso y Salida 1,00 Area 5 45 020 1.09
de alcantarilla Cad **)
{A) METRADOS SEGUN COMISION | 54,34 M3
DE CONTROL
DETERMINACION DE LOS METRADOS EN EXCESO (A)-(B) = (270,94)-{54,34) = 216,60 M3 [216,60 M3
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Asimismo, se muestran detalles del "Plano de Obra de Arte - Alcantarilla
TMC 0= 24, limina POA-01" del Expediente Técnico, donde se evidencia las Areas y el espesor
de la caja de recoleccién y cabezal salida de la alcantarilla (caja receptora= 1,68m2, cabezal salida=
545m2 y espesor de 0.20m).

Al respecto cabe mencionar que si bien el expediente técnico contempla la
ejecucion de 270,94m3 de la partida "02.01.01.04.05 Enrocado y proteccion con emboquillado de
piedra fc=140 kg/cm2 + 50% P.G.", es preciso sefialar que al haberse suscrito el Contrato de
ejecucién de la Obra bajo el sistema de contratacién de Precios Unitarios, las valorizaciones que
se formulen deben hacerse hasta el total de los metrados realmente ejecutados, tal como lo
establece el numeral 83.4 del articulo 83° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Piblica Especial para la Reconstruccion con Cambios.

Sin embargo, durante la etapa de ejecucién de Obra, la partida "02.01.01.04.05
Enrocado y Proteccién con Emboquillado de Piedra fe = 140 kg/cm2 + 50% P.G", que
corresponde a las treinta y ocho (38) alcantarillas de alivio de TMC de 0 24", han sido valotizadas
en su totalidad por el Contratista en las valorizaciones n°s 3 y 4; los cuales fueron aprobadas por
el supervisor, identificindose el pago de §/58 666,64 (costo directo,)que corresponde al metrado
de 270,94m3 de la partida "02.01.01.04.05 Enrocado y Proteccion con Emboquillado de Piedra
FC 140kg/cm2 + 50% P.G.", es decit, el total de los metrados considerados en el Expediente
Técnico, a pesar de que este contaba con metrados excedentes.

En ese sentido, se advierte que funcionarios y servidores de la entidad,
aprobaron y dieron conformidad a las valorizaciones n.° 3 y 4, con partida con metrados en exceso
que no fueron ejecutados, las cuales posteriormente fueron pagadas.

a) Valotizacién de Obran® 3
El 17 de diciembre de 2019, se suscribié el Acta de Suspension de Obra (Apéndice n.° 9),
pot temporada de lluvias, segiin consta en el cuaderno de obra, asiento n.® 111 del residente
de obra y asiento n.° 112 del supervisor de obra, ambos de 16 de diciembre de 2019.

Es asi que, el Contratista con carta n.° 10-2019-CONSORCIO VIAL LIRCAY, recepcionada
el 26 de diciembre de 2019, remitié al ingeniero Osear Pefiares Vilcas, supervisor de obra, la
valorizacién n.® 03 correspondiente al mes de diciembre de 2019 del 1 al 16 de diciembre de
2019; quien 2 su vez siendo el encargado de realizar el control, fiscalizacién y supervision de
la Obra de acuerdo a los planos y especificaciones técnicas, con carta n.® 06-2019-
OPV/SUP.OBRA, recepcionada el 27 de diciembre de 2019, remiti6 al ingeniero William
Paco Chipana, director de la Oficina Regional de Supervisién y Liquidacién, el informe de la
valorizacién n® 3, sefialando lo siguiente: "(...) en calidad de Supervisor de Obra Apruebo la
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‘Tercera Valorizacién del mes de Diciembre (01/12/2019 al 16/12/2019), cuyo avance fisico
es de 20.39% de la obra:(...)".

De la revision a la valorizacion n.® 3, se advierte la ejecucion de la partida "02.01.01.04.05
Enrocado y proteccién con emboquillado de piedra fc=140 kg/cm2 + 50% P.G.".

Seguidamente, el ingeniero William Paco Chipana, director de la Oficina Regional de
Supervision y Liquidacion, trasladé la mencionada carta con proveido n.” 8692-
GOB.REG.HVCA/GGR.ORSyL de 27 de diciembre de 2019, al ingeniero Jhorch Antony
Inga Jaime, para su "Revisién Evaluacion y Pronunciamiento”; sin embargo, por esta fecha
el citado profesional no tenia ningiin tipo de vinculo laboral o contractual con la Entidad, asi
como tampoco ninguna designacién como monitor de la presente Obra, tal como se
encuentra acreditada con el informe n® 270-2022/GOB.REG.HVCA/ORA-OA-ETEC de
14 de setiembre de 2022, del encargado de Ejecucién Contractual, quien informa que: "(...)
se informa que el requerimiento solicitado desde el 16 al 31 de diciembre del 2019 no se
encuentra registrado por la modalidad de contratos de locacion de servicios (..)", y también
en el oficio n® 299-2022/GOB.REG.HVCA/GGR-ORSyL de 27 de octubre de 2022, del
director la Oficina Regional de Supervisién y Liquidacion, mediante el cual informan que:

7 "(...) no existe ningtin documento de la designacion del monitor de obra, puesto que solo se
remitia con cuaderno de control de la secretaria, en ese sentido, reitero informatle que no
existe la designacion de monitor de los profesionales Ing. Jhorch Antony Inga Jaime(...)".

Es mis segiin Orden de Servicio n.” 8012 de 27 de noviembre de 2019, el ingeniero Jhorch
Antony Inga Jaime, solo fue contratado como monitor de la Obra: "Creacién y Mejoramiento
del Servicio de Proteccion contra inundaciones en las zonas afectadas y expuestas al peligro
de inundacion en las localidades de Anchaclla, Lircay y Ocopa, del distrito de Lircay,
provincia de Angaraes departamento de Huancavelica del 4 al 15 de diciembre de 2019 y
luego, fue contratado mediante Contrato de Locacién de Servicios n.® 008-2020/ORA de 29
de enero de 2020, como monitor de la Obra: "Mejoramiento de la Carretera Pallalla
reparticion Ampurhuay - Afancusi - Mayunmarca - Andabamba - Rosario - Virgen de
Lourdes (Acobamba) - Huancavelica”, del 30 de enero al 10 de marzo de 2020; por tanto, no
se encontratia facultado a emitir pronunciamiento sobre la valorizacién n.° 03.

A pesar de ello, el ingeniero Jhorch Antony Inga Jaime, monitor de la Obra, mediante
informe n.° 196-2019/GOB.REG.HVCA/GGR-ORSyL/jaij-monitor de 27 de diciembre
de 2019, remiti6 al ingeniero William Paco Chipana, director de la Oficina Regional de
Supervision y Liquidacion, el pronunciamiento al informe de valorizacion n.® 03
correspondiente al mes de diciembre de 2019, concluyendo en lo siguiente: "(.) Ia
VALORIZACION N° 03 correspondiente al mes de diciembre del 2019, con un AVANCE
FISICO MENSUAL 20.39% y un avance fisico ACUMULADO 66.10%. La cual se
encuentra APROBADO por el Ing. OSCAR PENARES VILCAS (supetvisor de obra,) esta
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irea encuentra el presente CONFORME; asimismo recomienda: "(...) CONTINUAR CON
EL TRAMITE PARA LA CANCELACION DE LA VALORIZACION N° 03, por la suma
de S/361 696,94 (.), a la Empresa contratista CONSORCIO VIAL LIRCAY por
encontrarse conforme la documentacion presentada.

Contando con la aprobacién del supervisor y del ingeniero Jhorch Antony
Inga Jaime en su calidad de monitor de Obra, mediante memorindum n.° 1694-
2019/GOB.REG.HVCA/GGR- ORSyL de 27 de diciembre de 2019, el ingeniero William
Paco Chipana, director de la Oficina Regional de Supervisién y Liquidacion, remitid al
director de la Oficina de Abastecimiento, la valorizacién n® 3, periodo del 01 al 16 de
diciembre del 2019, refiriendo lo siguiente: "(...) contando con la aprobacién del Supervisor
y Monitor de Obra, este Despacho otorga la conformidad a la presente valorizacién,
solicitando que se efectiie el pago de la valorizacién N.° 03 correspondiente al petiodo del
01 al 16 de diciembre de 2019, por el importe de S/361 696,94 (...}, a favor de la Empresa
Constructora MLR.R Servicios Generales S.R.L (...)"; pese la inexistencia de relacién laboral
o contractual del ingeniero Jhorch Antony Inga Jaime con la Entidad.

En consecuencia, l]a Entidad realizd los pagos que incluye el costo de los
254,68m3 de la partida "02.01.01.04.05 Enrocado y proteccién con emboquillado de piedra
Pe=140 kg/cm2+ 50% P.G."

Resumen de pago de la Tercera Valorizacién

EXP c/p Fecha Valorizacion | Avance Detalle de Fago Sub Total S Estado
SIAF N° Fisico Situacional
001 | 7/01/2020 3 Liguido 2 pagar 347228 94
17931 - (del i/12/2019 | 20,39 . Pagado
002 | 7/01/2020 a16/12/201%) Detraccion 4% 14 468,00
Importe Contractual s/. 361 696,94

Por o que, se generd la orden de servicio n.° 179-VAL de 28 de diciembre de
2019, con expediente SIAF 001793; asimismo, el comprobante de pago n.” 00001 de 13 de enero
de 2020 a favor del Contratista por el importe de §/347 228,94 y el comprobante de pago n.°
00002 de 07 de enero de 2020 por concepto de detraccién del 4% por el importe de S/14 468,00.

De los §/361 696,94 (S/347 228,94 + S/14 468,00), pagados al contratista
correspondiente a la valorizacién n.° 3, el monio de 5/75 906,60 corresponde a la partida
"02.01.01.04.05 Enrocado y proteccién con emboquillado de piedra fc=140 kg/cm2 + 50% P.G."

11
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b) Valorizacién de obran.” 4

El 20 de julio de 2020, se susctibe el Acta de Reinicio de Obra, en vista de la implementacion
del Plan para la Vigilancia, Prevencion y Control del Covid-19 en el Trabajo, sefialado en el
asiento n° 114 por el supervisor de obra, que autorizd el reinicio de obra a partir del 20 de
julic de 2020.

Es asi que, el Contratista mediante carta n.® 10-2020-CONSORCIO VIAL LIRCAY,
recepcionada el 4 de agosto de 2020 , remitié al ingeniero Osear Pefiares Vilcas, supervisor
de Obra, Ia valotizacién n.° 04 correspondiente al mes de julio de 2020 del 20 al 31 de julio
de 2020 mas la factura electrénica E001-11 de 25 de agosto de 2020 por el importe de $/340
242,21; quien a su vez siendo el encargado de realizar el control, fiscalizacion y supervision
de la Obra de acuerdo a los planos y especificaciones técnicas, con carta n.° 14-2020-
OPV/SUP.OBRA, recepcionada el 5 de agosto de 2020, remiti6 al ingeniero William Paco
Chipana, director de la Oficina Regional de Supervision y Liquidacion con atencién a la
ingeniera Maribel Rosi Mejia Paquiyauri, monitor de Obra, el informe de la valorizacién n.®
4, donde sefiala lo siguiente: "(...) en calidad de Supervisor de Obra Aprucbo la Cuarta
Valorizacién del mes de julio, cuyo avance fisico es de 19.18% de la obra(...)".

el N Ahora bien, de la revision a la valorizacién n.° 4, se advierte la ejecucion de la partida
""" ey | "02.01.01.04.05 Enrocado y proteccién con emboquillado de piedra Pc=140 kg/cm?2 + 50%
P.G.", conteniendo metrados en exceso al igual que la anterior valorizacién, tal como se

muestra a continuacion:

k]

02 GESTION DE RIEGOS

2.1 ALCANTARILLAS
02.01.01 ALCANTARILLA TMC 0 = 24
0201010405 | Enocado y proteccidncon emboquillado dej g 16,26 216,53 352078

iedra fe 140ka/cm2 +50% P.G.

GASTOS GENERALES % 9,65% 39,78
UTILIDAD (%) % 7,00%

12
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A su vez, la ingeniera Maribel Rosi Mejia Paquiyauri, monitor de Obra, teniendo las funciones de
revisar los documentos técnicos y valorizaciones de la Obra, y de monitorear y verificar que el
supervisor cumpla la ejecucién de la obra de acuerdo a los planos y especificaciones técnicas,
remitié su pronunciamiento al ingeniero William Paco Chipana, director de la Oficina Regional
de Supervisién y Liquidacién, mediante el informe n.° 197-201/9GOBREG.HVAC/GGR-
ORSyL/mrmp-monitor de 28 de agosto de 2020; concluyendo y recomendando lo siguiente:

()

CONCLUSIONES

8.1. Ef informe mensual del supervisor de obra corvespondients a la valorizacion n.= 04 mes de julio del

20/07/2020 al 31/07/2020 se encuentra CONFORME.

8.2. E/ informe mensual N° 04 valorizacion corvespondiente al mes de jnlio de 2020 (..) CON UN

AVANCE FISICO MENSUAL 15.18% se encusntra adelantada EN RELACIONA LO

PROGRAMADO".

()

RECOMENDACIONES

9.2. Se recomienda a su despacho teniendo en cwenta ol Art. 83 del Reglamento de Procedimiento de

Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, continuar con &l Irdmuite para la

cancelacidn de la valorizacion n.° 04 correspondiente al perioda del 20/ 07/ 2020 al 31/07/ 2020, por la

suma de 51340 242.21. (...).

Por consiguiente, contando con la aprobacién del supervisor y la monitora de
Obra, mediante memorindum n.® 717-2020/GO.BREG.HVCA/GGR-ORSyL de 31 de
agosto de 2020, el ingeniero William Paco Chipana, director de la Oficina Regional de
Supervisién y Liquidacién remiti6 al director de la Oficina de Abastecimiento, la valorizaciéon n®
4, periodo del 20 al 31 de julio de 2020, refiriendo lo siguiente: "(...) contando con la aprobacién
del Supervisor y Monitor de Obra este Despacho otorga la conformidad 2 la presente valorizacion,
solicitando que se efectiie el pago de la valorizacion N° 04 correspondiente al periodo 20 al 31 de
julio de 2020 (..)".

Por ello, la Entidad realizé pagos que incluye el costo de los 16,26m3 de la
partida "02.01.01.04.05 Enrocado y proteccién con embogquillado de piedra fc=140 kg/cm2 +
50% P.G."; de acuerdo a los Comprobantes de Pago. Se aclara que de los S/340 142,26 pagados
al contratista por la valorizacién n° 4, el importe de S/4 846,25, corresponden a la partida
"(2.01.01.04.05 Enrocado y proteccion con emboquillado de piedra fc=140 kg/cm2 + 50% P.G."

En conclusidn, se advierte que en las valorizaciones n° 3 y 4, el Contratista
valorizé el total de los metrados de la partida "02.01.01.04.05 Enrocado y proteccion con
emboquillado de piedra £c=140 kg/cm2 + 50% P.G.", los mismos que fueron pagados en su
totalidad mediante comprobantes.

13
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¢) Determinacién del Perjuicio econémico de /50 572,62

De la inspeccion fisica realizada a la Obra por la comisién de control, segin
consta en el Acta de Inspeccién Fisica a la Obra, de 2 de setiembre de 2022, se realizo las
mediciones de las dimensiones (largos, anchos, espesores, dreas y volimenes) de los
Embogquillados del cabezal de salida de las treinta y ocho (38) alcantarillas de TMC de 0 = 247,
que corresponden a la partida "02.01.01.04.05 Enrocado y proteccién con Emboquillado de
Piedra fe 140 kg/cm2 + 50% P.G.", identificando un volumen de 85,05m3 en Emboquillados del
Cabezal de Salida.

Asimismd, con la finalidad de determinar el espesor del fondo de los
embogquillados de las cajas receptoras de las alcantarillas de TMC de 0 = 24%, se realizo la
contratacién del servicio de ensayos técnicos de laboratorio para la extraccion de nicleos
diamantinos de concreto y su respectiva reposicion, a la empresa Inversiones Generales Centauro
Ingenieros SAC; es asi que, el 3 de noviembre de 2022 la comisién de control se constituy6 con
dicha empresa en obra, pata llevar a cabo el proceso de extraccién de muestras de diamantina en
siete (7) alcantarillas de TMC de 0 = 24", seleccionadas de manera aleatoria, suscribiéndose el
Acta de Constataciéon y Verificacion de Muestras de diamantina.

En mérito a ello, el 7 de noviembre de 2022, la empresa Inversiones Generales
Centauro Ingenieros SAC18, remitio la carta n.° 090-2022/INGECIN/A/VPD (Apéndice n.®
21), adjuntando el informe técnico de ensayo de laboratorio, respecto a la perforacion de
diamantina del emboquillado de la caja de recepcién de las siete (7) alcantarillas, que corresponden
a la partida "02.01.01.04.05 Enrocado y proteccién con Emboquillado de Piedra fe 140 kg/cm2
+ 50% P.G.", cuyos trabajos y resultados fueron los siguientes:

)

1.0. INTRODUCCION

() La perforaciin en diamantina es aquella actividad que se realiza empleando una broca diamantada.
Respecto al material diamantadp en la broca, se puede definir como crucial, esencial y requerido debido a su
material consistente, es por ello gue proporviona una mayor dureq y resistencia para perforaciones de
materiales muy duros. De las extraviiones diamantinas se puede realizar ensayos diversos como la medida

de espesor del espécimen.

2.0. TRABAJOS DE CAMPO

(..) 5¢ levé a cabo procedimicnto para la exitraccidn de testigos de concrelo de las aliantarilias wbicadas en
diferentes coordenadas, obleniéndose asi la extracidn de 7 testigos de concreto los cuales se procedieron a
medir en camipo con flexometro.

()
3.0. TRABAJOS DE I.ABORATORIO

14
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Una vez obtenido los especimenes de concreto en campo se levi al laboratorio a fin de medirlos con un
vernier digital de 2 digitos.
()

5.0. INTERPRETACION DE RESULTADOS
De acuerdo con el expediente técnico se tiene los siguientes resultados en comparacion con los
especimenes obtenidos en campo.

Por lo tanto, de la revisidn a la valorizacion n.° 3 y 4, se advierte que el
contratista valorizd la partida "02.01.01.04.05 Enrocado y Proteccién con emboquillado de piedra
fc= 140 kg/cm2 + 50% P.G." en su totalidad (270,49m3), tal como se encontraba establecido
en el presupuesto del Expediente Técnico de Ia obra; a pesar que lo realmente ejecutado en obra
fue de 101,26m3, como se muestra en el informe téenico n.® 003-2022/GOB.REG.HVCA/OCI-
JICC de 14 de noviembre de 2022, emitido por el ingeniero Jests lden Cirdenas Capcha, en base
a lo consignado en el Acta de Inspeccion Fisica a la Obra de 2 de setiembre de 2022 y carta n.°
090-2022/INGECIN/A/VPD de 7 de noviembre de 2022 (Apéndice n.* 21), que adjunta el
informe técnico de ensayo de laboratorio; situacién que ha ocasionado un perjuicio econémico a
la Entidad por el monto de $/50 572,62 segin se detalla en el cuadro siguiente:

1\'/Ietrados Meirados
ejecutados i
Metrados segiin . Importe (SI)
valorizado Hjecitias
hem Descripcion Und. inspeccion
fisica
Cantidad Cantidad Cantidad Unitario Parcial
3 )=
(a) (b) {c)=(a)- (d) ()(d)
(b)
02 GESTION DE RIEGOS
02.01 ALCANTARILLAS
02.01.01 ALCANTARILLA TMC 0 = 4"
02.01.01.04 OBRAS DE CONCRETO ARMADO
Enrocado y Proteccion con
emboquillado de piedm fe=
020101041005 m3. 270,94 101,26 164,68 216,53 36 740,81
140 kg/com2 +50% P.G.
COSTO DIRECTO 36 740,81
GASTOS GENERALES ®a D.65%% 334348
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ULITIDAD (<) % 7.00% 257,86
COSTO PARCIAL 283815
1GV/18%1 "o 18.00 % 771447
TOTALS/ » 56 572,62

Por lo expuesto, se advierte que el contratista valorizé metrados en exceso
que no fueron ejecutados, por el monto de S/50 572,62 en las valorizaciones n.05 3 y 4, siendo
aprobados por el supervisor y monitora de obra, y en el caso patticular de la valorizacién n.°3
tramitada y aprobada por el director de 1a Oficina Regional de Supervision y Liquidacién en virtud
del pronunciamiento del profesional que se denomina monitor de la Obra, pese que dicho
profesional no tenia vinculo laboral o contractual alguno con la Entidad; para finalmente ser
pagadas por la Entidad, incumpliendo con el contrato de ejecucién y supervision de obra, asi
como el articulo 83° Valorizaciones y metrados del Reglamento del Procedimiento de

Contrataciéon Piblica Especial para la Reconstruccién con Cambios.

Es preciso sefialar que, el 30 de setiembre de 2020, el Comité de Recepcién a
T través del "Acta de recepcion de obra", procedié a recepcionar la obra; luego, mediante Resolucién
"""" Gerencial General Regional N° 629-2021/GOB.REG.HVCA/GGR de 7 de octubre de 2021, la
Entidad aprobé la liquidacion del contrato de ejecucion de la Obra por un monto de §/1 799
215,00, determinindose ademas un saldo a favor del Contratista, de §/114 674,07; la cual incluia
los metrados en exceso de la partida "02.01.01.04.05 Enrocado y proteccién con emboquillado de

piedra £c=140 kg/cm2 + 50% P.G."

Por lo expuesto, se evidencia que el Supervisor de Obra, Monitora de Obra y
director de la Oficina Regional de Supervision y Liquidacion; aprobaron y permitieron el pago al
100% de la partida "02.01.01.04.05 Enrocado y Proteccién con emboquiliado de piedra re= 140
kg/cm2 + 50% P.G.", pese que los metrados en el expediente técnico no se ejecutaron en su
totalidad, ocasionando un perjuicio de /50 572,62 que corresponde a los metrados en exceso que
no fueron ejecutados, pero que se valorizaron y pagaron.

2. Pago por metrados parcialmente ejecutados de la partida "03.02.01 Reposicién de patio
de méquinas y campamento”, generando perjuicio de 5/4 763,91.

De la revisién al Expediente Técnico de la Obra, se identifico que la partida
"03.02.01 Reposicién de patio de miquinas y campamento”, tiene un metrado total de 3 034,00
m2, que corresponde a la restauracién de dos (2) patios de miquina y (1) campamento, ubicados
en las progresivas Km 9-+000 y 7+100
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Al respecto, durante la etapa de ejecucién de Obra, la partda
"03.02.01Reposicién de patio de maquinas y campamento” con un metrado de 3 034 m2, ha sido
valorizada en su totalidad (100%) por el Contratista en la valorizacién n.” 4,

a) Valorizacién de obra n. 4

F1 20 de julio de 2020, se suscribe el Acta de Reinicio de Obra, en vista dela
implementacion del Plan para la Vigilancia, Prevencién y Control del Covid-19 en el Trabajo,
sefialado en el asiento n. °114 por el supervisor de obra, que autorizé el reinicio de obra a partir
del 20 de julio de 2020.

Es asi que, el Contratista mediante carta n.” 10-2020-CONSORCIO VIAL
LIRCAY, recepcionada el 4 de agosto de 2020, remitié al ingeniero Oscar Pefiares Vilcas,
supervisor de Obra, la valorizacién n.° 04 correspondiente al mes de julio de 2020 del 20 al 31 de
julio de 2020 mis Ia factura electronica E001-11 de 25 de agosto de 2020 por el importe de $/340
242,21; quien a su vez siendo el encargado de realizar el control, fiscalizacién y supervision de la
Obra de acuerdo 2 los planos y especificaciones técnicas, con carta n.® 14-2020-QVP/SUP.OBRA,
recepcionada el 5 de agosto de 2020, remiti6 al ingeniero William Paco Chipana, director de la
Oficina Regional de Supervisién y Liquidacién con atencién a la ingeniera Maribel Rosi Mejia
Lf/ Paquiyauri, monitor de Obra, el informe de la valorizacién n.° 4, donde sefiala lo siguiente: "(..)
"'/ en calidad de Supervisor de Obra Apruebo la Cuarta Valorizacién del mes de julio, cuyo avance
fisico es de 19.18%de la obra(...)".

En mérito a ello, la ingeniera Maribel Rosi Mejia Paquiyauri, monitor de Obea,
remitié su pronunciamiento al director de la Oficina Regional de Supervisién y Liquidacion,
mediante el informe N° 197-2019/GOB.RE.HGVCA/GGR-ORSyL/mrmp-monitor de 28 de
agosto de 2020; concluyendo y recomendando lo siguiente:

(...) CONCLUSIONES
8.1. E/ informe mensual del supervisor de obra corvespondiente a la valorizaciin n.” 04 mes de julio del
20/07/2020 af 31/ 07/ 2020 se encuentra CONFORME.

8.2. El informe mensual N° 04 valorizacion correspondiente al mes de julio de 2020 (...) CON UN
AVANCE FISICO MENSUAL 19.18% se encucnira adelantada EN
RELACIONA LO PROGRAMADO".

()

RECOMENDACIONES
9.2. Se recomienda a su despacho, teniendo en cwenia el Art. 83 del Reglamento de Procedimiento de

Contratacion Piblica Especial para la Reconstrucciin con Cambios, continuar con el trimite para la
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cancelacion de la valorizacién n.° 04 correspondiente al periods del 20/07/2020 al 31/ 07/2020, por
la suma de /340 242.21. (..).

Por consiguiente, contando con la aprobacion del supervisor y la monitora
de Obra, mediante memorandum n.° 717-2020/GOBREG.HVCA/GGR-ORSyL de 31 de
agosto de 2020, el director de la Oficina Regional de Supervision y Liquidacion, remitié al director
de la Oficina de Abastecimiento, la valorizacién n° 4, periodo del 20 al 31 de julio de 2020,
refiriendo lo siguiente: "(...) contando con la aprobacién del Supervisor y Monitor de Obra este
Despacho otorga la conformidad a la presente valorizacién, solicitando que se efecnie el pago de
la valorizacion N® 04 correspondiente al periodo 20 al 31 de julio de 2020 (...)".

Sin embargo, de la inspeccién fisica realizada a la obra el dia 2 setiembre de 2022, se advierte que

no se utilizé ¢l teereno de patio de miquinas ubicado en la progresiva Km 9+0600, el cual se
encuentra en sus condiciones naturales (sin intervencién o afectacién por el contratista), por lo
que se concluye que, no se realizé la restauracion de dicho patio de miquinas en un irea de 1
784,00m2 de la partida "03.02.01 Reposicion de patio de maquinas y campamento” pero que
fueron valorizados y pagados a favor del Contratista.

En consecuencia, se advierte que el contratista valotizé al 100% la partida:
% *02.01.01.04.05 Enrocado y proteccién con emboquillado de piedra fc=140 kg/cm2 + 50% P.G.™
I iy T y la partida "03.02.01 Reposicién de patio de miquinas y campamento”, en las valorizaciones n.”
3 y 4, las cuales fueron aprobadas por el supervisor y monitores de obra, a pesar que los metrados
planteados en el Expediente Técnico no fucron ejecutados en su totalidad; generando perjuicio
economico de $/ 55 336,52

Hechos identificados producto de las investigaciones realizadas.

a) El servidor WILLIAM PACO CHIPANA director de Ia Oficina Regional de Supervision
y Liquidacién del Gobierno Regional de Huancavelica, designado mediante Resolucion
Gerencial General Regional N° 394-2019 / GOB.REG.HVCA/GGR de fecha 21 de mayo
de 2019, conforme al Informe Escalafonario N° 164-2023/ GOBREG.HVCA/ORA-

OGRH /AE.

Medios probatotios presentados y obtenidos de oficio.
a) Informe Especifico N° 037-2022-2-5338-SCE (II TOMOS) en 1038 folios.

NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA
En principio es necesario apuntar que, uno de los principios por el cual se rige la
potestad disciplinatia del estado, es el prindpio de legalidad, la misma constituye una garantia ante

x Ley de Procedimiento Administrativo General- ley 27444. Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: 1, Legalidad. -
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el poder punitivo del estado — poder que también se expresa mediante el derecho administrativo

NRO,

disciplinatio-. Principio que posee rango constitucional?. El citado principio exige que toda falta
administrativa debe cumplir los siguientes estindares: que la falta y sus consecuencias juridicas, deben
estar tipificadas en la ley, con anterioridad a la accion calificada como tal, que la conducta consttutiva
de falta debe estar tipificada de manera expresa, clara y precisa, es decit se encuentra proscrita la
analogfa. La tipificacién previa se encuentra vinculado con la seguridad juridica, pues el, servidor
podri prever cual serin las consecuencias de sus accionar. Otro de los principios a observarse, es el
Principio de Tipicidad3. Como bien sefiala el tribunal constitucional. No debe identificarse el principio
de legalidad con el principio de tipicidad. El primero, garantizado por el ordinal "d" del inciso 24) del
articulo 2° de la Constitucién, se satisface cuando se cumple con la previsién de las infracciones y
sanciones en la ley. El segundo, en cambio, constituye la precisa definicién de la conducta que la ley
considera como falta. Tal precisién de lo considerado como antijuridico desde un punto de vista
administrativo, por tanto, no esti sujeta a una reserva de ley absoluta, sino que puede ser
complementada a través de los reglamentos respectivos, como se infiere del articulo 168° de la
Constimcion, (...}*

El servidor WILLIAM PACO CHIPANA en su condicién de director de la
Oficina Regional de supervision y Liquidacién designado con Resolucién Gerencial General Regional
N° 394-2020/GOB.REG.HVCA/GGR de 21 de mayo de 2019 (al momento de los hechos materia
de atencién), la presente falta disciplinaria se encuentra tipificada en el literal d), articulo 85 de la Ley
N° 30057 conforme a la siguiente redaccién:

= Articulo 85° de la Ley N° 30057 — faltas de caricter disciplinario
son faltas de caricter disciplinarias que, segiin su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspensién temporal o destitucién previo proceso administrativo:

Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a fas entidades la potestad sancionadora y la consiguiente previsién de las
consecuencias administrativas que a titulo de sancign son posibles de aplicar a un administrado, las que en ningun ¢aso habilitardn
a disponer la privacion de libertad.

2 constitucién Politica del Peri. Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona- Toda persona tiene derecho: A lalibertad y a
ta seguridad personat. En consecuencia:

{...)

d. Nadie serd procesado ni condenado por acio u omision que al tiempo de cometerse no esté previamente calificado en ia ley, de
manera expresa e inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley.

% Ley de Procedimiento Administrativo General- ley 27444, Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: 4. Tipicidad. -
Solo constituyen conductas sancionables administrativamente fas infracciones previstas expresamente eft noTmas con rango de ley
mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo
pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas
sancipnables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la fey o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria. A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados ¢} cumplimiento de obligaciones
que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segin corresponda. En la configuracion de los regimenes
sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntice fundamento respecto de aquellos
detitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquetlas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas
sancionadoras.

4 Expediente N° 2050-2002-AA/TC, FUNDAMENTO 9.
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d) “la negligencia en el desempeitio de sus funciones”,

Es por ello que el literal d) del articulo 85° de la ley N® 30057 ha establecido
como una falta del servidor la negligencia en el ejetcicio de sus funciones, lo que constituye una
materializacién positiva de la obligacion de la diligencia debida que debe tener todo servidor en el
marco de la relacion laboral estatutaria. Entiéndase por funciones aquellas tareas, actividades o labres
inherentes al cargo que ostenta el servidor sometido a ptocedimiento administrativo disciplinario,
descritas usualmente en algin instrumento de gestién u otro documento, o aquellas laborales que
puedan haber sido asignadas por los supetores jerirquicos.

Conforme a lo sefialado en los pirrafos precedentes, en caso la entidad impute

normas se incumplieron o que funciones fueron las que se desempefiaron negligentemente, debiendo
para ello identificar las funciones que eran inherentes al cargo.

De esta manera, es evidente que el servidor ha transgredido los deberes
funcionales inherentes a su cargo de director de la_ Oficina Regional de Supervisién y
Liquidacién, descritos en los numerales 1.3 y 1.9 de las Funciones Especificas del Cargo Estructural:
&_ ) Director de la Oficina Regional de Supervisién y Liquidacion, del Manual de Organizaciones y
| Funciones - MOF de la Sede Central del Gobierno Regional de Huancavelica aprobado con
Resolucién Gerencial General Regional n.°066-2017/GOB.REG.HVCA/GGR de 25 de enero de
2017, cuales son: "1.3 Dirigir la supervisién de la ejecucién de las obras (...) del Gobierno Regional”,
el cual no ejercié debidamente al trasladar el informe de valorizacién n. °03 del Contratista
conjuntamente con la aprobacién del Supervisor de Obra, 2 un profesional no competente para emitir
pronunciamiento sobre dicha valorizacién; y "1.9 Aprobar valorizaciones de obras normas tecnicas y
dispositivos legales vigentes.", ya que otorgd su conformidad a la de acuerdo

FUNDAMENTOS PARA RECOMENDAR EL INICIO DEL PAD

En principio es necesario apuntar que, uno de los principios por el cual se rige la
potestad disciplinaria del estado, es el principio de legalidad®, la misma constituye una garantia ante
el poder punitivo del estado — poder que también se expresa mediante el derecho administrativo
disciplinario-. Principio que posee rango constitucionalé, El citado principio exige que toda falta

5 Ley de Procedimiento Administrative General- ley 27444, Articulo 248.- Principios de |2 potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adiclonalmente por los siguientes principios especiales: 1, Legalidad. -
Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y a consiguiente prevision de las
consecuencias administrativas que 3 titulo de sancion son posibles de aplicar a un administrado, las que en ningun caso habilitaran
a disponer ia privacign de libertad.

§ Constitucidn Politica del Perd. Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona- Tode persona tiene derecho: A lalibertad y a
1a seguridad personal. En consecuencia:
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administrativa debe cumplir los siguientes estindares: que la falta y sus consecuencias juridicas, deben
estar tipificadas en la ley, con anterioridad a la accidn calificada como tal, que la conducta constitutiva
de falta debe estar tipificada de manera expresa, clara y precisa, es decir se encuentra proscrita la
analogia. La tipificacién previa se encuentra vinculado con la seguridad juridica, pues el, servidor
podri prever cual serin las consecuencias de sus accionar. Otro de los principios a observarse, es el
Principio de Tipicidad’ . Como bien sefiala el tribunal constitacional. No debe identificarse el
principio de legalidad con el principio de tipicidad. El primero, garantizado por el ordinal "d" del
inciso 24) del articulo 2° de la Constitucién, se satisface cuando se cumple con la prevision de las
infracciones y sanciones en la ley. El segundo, en cambio, constituye la precisa definicién de Ia
conducta que la ley considera como falta. Tal precisién de lo considerado como antijuridico desde un
punto de vista administrativo, por

De este modo, es necesario recordar que toda relacion laboral, el cumplimiento
por patte del trabajador de las labores encomendadas por el empleador no solo implica que estas
deban realizarse de conformidad con las instrucciones y/o procedimientos previstos, sino que ademas
deben ejecutarse de manera oportuna y adecuada dentro de los pardmetros del deber de diligencia.
En ese mismo contexto Morgado Valenzuela, ha de entender que el deber de diligencia “(...)
comprende el cuidado y actividad de ejecutar el trabajo en la oportunidad, calidad y cantidad
convenidas. Ha sido conceptuado como un medio de colaboracién pata los fines de la empresa”.
Asimismo, el citado autor sefiala que su incumplimiento de las funciones; en la desidia, (...), falta de
exactitud e indolencia en la ejecucion de las tareas...”

En este caso, el servidor en su condicién de director de la Oficina Regional de
Supervisién y Liquidacién, otorgé su conformidad y solicité el pago de valorizacién n® 3 que contenia
metrados en exceso de la partida 02.01.01.04.05 Enrocado y proteccién con emboquillado de piedra
F’C=140kg/cm2+50% P.G, en mérito al Pronunciamiento de profesional que no tenia vinculo
laboral o contractual alguno con Ia Entidad; permitiendo el pago a favor del Contratista en perjuicio
de la Entidad, por Ia suma de S/ 45 726,37. En este punto, preciso sefialar que durante este periodo
contractual (Del 11 de octubre al 15 de diciembre de 2019), el ingeniero Jhorch Antony Inga Jaime,
ademis de realizar el seguimiento y monitoreo de la Obra antes citada, también realizé dicha labor

(..)
d. Nadie serd procesado ni condenado por acte u omision que al tiempo de cometerse no esté prev iamente calificado en la ley, de

manera expresa e inequivoca, como infraccidn punible; ni sancionado con pena no prevista en laley.

7 Ley de Procedimiento Administrativo General- Ley 27444, Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: 4. Tipicidad. -
Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamenie en normas con rango de ley
medianie su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion exiensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo
pucden especificar o gradear aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas
sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria. A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones
gue no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segin corresponda. En 1a configuracion de los regimenes
sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquetios
delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas
sancionadoras.
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respecto de la Obra "Recuperacion y mejoramiento del servicio de transitabilidad de la carretera
vecinal Piscopampa, Ccarthuarumi, distrito de Lircay, provincia de Angaraes, departamento de
Huancavelica", en adelante "Obra", habiendo emitido su pronunciamiento sobre las valorizaciones
n.°01 y 02, mediante el informe n.°166-2019/GOB.REG . HVCA/GGR-ORSyL./jaij-monitor de 25
de noviembre de 2019 (correspondiente al mes de octubre de 2019) e informe n.°180-
2019/GOB.REG.HVCA/GGR-ORSyL/jaij-monitor de 13 de diciembre de 2019 (correspondiente
al mes de noviembre de 2019), respectivamente. Finalizado el plazo contractual y por ende el vinculo
contractual entre el ingeniero Jhorch Antony Inga Jaime y la Entidad, la representante del Consorcio
Vial Lircay, mediante carta n.°10-2019-CONSORCIO VIAL LIRCAY de 26 de diciembre de 2019,
presentd al ingeniero Oscar Pefiares Vileas, Supervisor de obra, la valorizacién n.°03 correspondiente
al mes de diciembre de 2019 del 1 al 16 de diciembre de 20192; quien a su vez con carta n.°06-2019-
OPV/SUP.OBRA de la misma fecha, remitié al ingeniero William Paco Chipana, director de la
Oficina Regional de Supervisién y Liquidacién, el informe de la valorizacién n.°03, sefialando lo
siguiente: "()) en calidad de Supervisor de Obta Apruebo la Tercera Valorizacion del mes de
Diciembre (01/12/2019 al 16/12/2019), cuyo avance fisico es de 20.39% de la obra: {...)".

Sin embargo, de la revisién a la valorizacién n.°03, se advierte que la partida
"02.01.01.04.05 Enrocado y proteccién con emboquillado de piedra £c=140 kglem2 + 50% P.G.
contiene  metrados en  exceso, determinados con  informe  técnico  n.°003-
2022/GOB.REG.HVCA/OC-JICC de 14 de noviembre de 2022, por el ingeniero Jesis lden
Cirdenas Capcha, e informe técnico de ensayo de laboratorio de la Empresa Inversiones Generales
Centauto Ingenieros SAC.

En conclusién, el ingeniero William Paco Chipana, director de la Oficina
Regional de Supervision y Liquidacién, trasladé la mencionada carta con proveido n. °8692-
GOB.REG.HVCA/GGR.ORSyL de 27 de diciembre de 2019, al ingeniero Jhorch Antony Inga
Jaime, para su "Revisién Evaluacién y Pronunciamiento”, sin embargo, por esta fecha el citado
profesional ya habia cesado en el cargo de Monitor de Obra por conclusién de su plazo contractual,
y no tenia ningiin tipo de vinculo laboral o contractual con la Entidad, tal como se encuentra
acreditado con el informe n.°270-2022/GOB.REG. HVCA/ORA-OA-ETEC de 14 de setiembre de
2022 del encargado de Bjecucién Contractual, quien informa que: "(.) se informa que el
requerimiento solicitado desde el 16 al 31 de diciembre del 2019 no se encuentra registrado por la
modalidad de contratos de locacion de servicios (.)", Y también con el oficio n.°299-
2022/GOBREG.HVCA/GGR-ORSyL de 27 de octubre de 2022 del director la Oficina Regional
de Supervisién y Liquidacién, mediante el cual informan que: "(.) no existe ningiin documento de la
designacién del monitor de obra, puesto que solo se remitia con cuaderno de control de Ia secretaria,
en ese sentido, reitero informarle que no existe la designacién de monitor del Ing, Jhorch Antony
Inga Jaime (.)".
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Sin embargo, el ingeniero Jhorch Antony Inga Jaime, emitié pronunciamiento
sobre la valorizacién N°03 a través del informe n.°196-2019/GOB.REG.HVCAGGR-ORSyL/jaij-
monitor de 27 de diciembre de 2019, dirigido 2l ingeniero William Paco Chipana, director de la
Oficina Regional de Supervision y Liquidacién, en el que concluyé lo siguiente: "(.} la
VALORIZACION N 03 correspondiente al mes de diciembre del 2019, con un AVANCE FISICO
MENSUAL 20.39% y un avance fisico ACUMULADO 66.10%. La cual se encuentra APROBADO
POR EL Ing. OSCAR PENARES VILCAS (supetvisor de obra), esta drea encuentra el presente
CONFORME?"; asimismo recomienda: "(.) CONTINUAR CON EL TRAMITE PARA LA
CANCELACION DE LA VALORIZACION N°03, por la suma de S/361 696,94 (...), a la Empresa
contratista CONSORCIO VIAL LIRCAY por encontrarse conforme la documentacién presentada”.
Contando con dicho pronunciamiento, el ingeniero William Paco Chipana, director de la Oficina
Regional de  Supervision y  Liquidacion, mediante  memorindum  n.°1694-
2019/GOB.REG.HVCA/GGR-ORSyL de 27 de diciembre de 2019, otorgd su conformidad y
solicité al director de la Oficina de Abastecimiento el pago de la valorizacién n® 03, refiriendo lo
siguiente: "(...) contando con la aprobacién del Supervisor y Monitor de Obra, este Despacho otorga
la conformidad a la presente valorizacién, solicitando que se efectie el pago de la valorizacién N° 03
correspondiente al periodo del 01 al 16 de diciembre de 2019, por el importe de S/361 696,94 (...),
4 J a favor de la Empresa Constructora MR.R Servicios Generales SR.L (..)".

De esta manera se generd la orden de servicio n. 179-VAL de 28 de diciembre
de 2019, con expediente STAF 0017931; y el comprobante de pago n® 00001 de 13 de enero de 2020
a favor del Contratista por el importe de S/347 228,94 y el comprobante de pago n."00002 de 07 de
enero de 2020 por concepto de detraccién del 4% por el importe de /14 468,00. De los S/361
696,94 (S/347 228,94 + S/14 468,00), pagados al Contratista correspondiente a la valorizacion n® 03,
el monto de S/75 906,60 corresponde a la partida "02.01.01.04.05 Enrocado y proteccién con
emboquillado de piedra fc=140 kg/cm?2 + 50% P.G.", ¢l cual incluye el costo de los 153.42 metrados
en exceso, que ascienden a la suma de S/45 726,37, en petjuicio de la Entidad.

En mérito al principio de causalidad® se deberd determinar, que, la falta fue
por comisién u omisién, o como también se puede presentar por ambas modalidades. Del mismo
modo, en aplicacién del principio de culpabilidad, se deberi determinar si Ia falta se produjo de
manera dolosa o culposa®. Con fines de esclarecimiento es necesario tener en cuenta lo que el
Tribunal de Servicio Civil estipuld respecto al principio de causalidad.

8 Loy 27444- Articulo 248 - Principios de la potestad sancionadora administrativa

()
3. Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién
sancionable.
? Ley 27444- Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa,

{)

10. Culpabilidad. - La responsabilidad administrativa es subjetiva, salve los casos en que por ley o decreto legisiativo se disponga la
responsabilidad administrativa objetiva.
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En la Resolucién de Sala Plena N° 001-2019-SERVIR /TSC, sefiala que: De esta
forma, en los casos en los que se imputa la falta administrativa disciplinaria de negligencia en el
desempefio de las funciones, corresponderi a las entidades determinar y precisar si la conducta que
configura la negligencia se comete pot accidn, omisién, o por accién y omision a la vez, debiendo
sefialarse en cada uno de estos supuestos cudles son las funciones que se realizaron de forma
negligente y la norma en que éstas se describen. Del mismo modo también se debe precisat, que este
principio establece que la responsabilidad administrativa es personalisima, es decir solo se puede ser
responsable por la accién u omisién en que el sexrvidor haya infringido personalmente, encontrandose
prohibida la responsabilidad por actos de terceros. Lo sefialado, fue precisado por el Tribunal de
Servicio Civil en la Resolucién N° 002883-2019-SERVIR/TSC-Segunda Sala, bajo los siguientes
criterios: Respecto al principio de causalidad, Ia doctrina ha precisado que: “La norma exige el
principio de personalidad de las sanciones, entendido como, que Ia asuncion de la responsabilidad
debe corresponder a quien incurrié en la conducta prohibida por la ley, y, por tanto no podd ser
sancionado por hechos cometidos por otros (...) o por las denominadas responsabilidades en cascada
aplicables a todos quienes participan en un proceso decisional. Por ello, en principio, la
Administracion no puede hacer responsable a una persona por un hecho ajeno, sino solo por los
propios”. En el caso materia de atencién la falta que se imputa, fue efectuado personalmente por el
servidor, la misma que se materializa en la emisién de las ordenes de servicio para el alquiler de
camioneta y para el servicio de preliquidacion a un proveedor que se encontraba impedido de
contratar con el estado.

Por ello, se sostiene que, estd infraccién precisamente respalda, este deber de
motivar cotrectamente las actuaciones administrativas. Por ello, esta infraccién es cometida por
omisidn, por omisién se entiende: Ja ausencia de una accidn que la servidora 0 ex servidora
civil tenia la obligacién de realizar y que estaba en condicienes de hacerlo- para tener mayor
claridad de lo que se debe entender por omisién en el procedimiento administrativo disciplinario, es
conveniente citar lo sefialado por el Tribunal de Servicio Civil en la RESOLUCION N° 001005-
2019-SERVIR/TSC-Segunda Sala, donde precisa: “En ese sentido, se puede observar que el articulo

Del mismo modo el tribunal de servicio civil en la RESOLUCION N.2 002153-2019-SERVIR/TSC-Primera Sala. Sefialo que: Ahora, es
importante recordar a la Entidad que otro principio vinculado al ejercicio de la potestad sancionadora es el principio da culpabilidad,
recogido en el numeral 102 del articulo 248¢ def TUO de Ia Ley N.2 27444, Este determina que la responsabilidad administrativa es
subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetiva. Asi, se “garantiza
que una sancién sea aplicada solo si se acredita en el procedimiento sancionador que el sujeto ha actuado de manera dolosa o
negligente en Ja comisién dei hecho infracter y no tinicamente por la conducta o el efecto dafiose se ha producido”. 68, Para Gomez
Tomillo, este principio implica Ia proscripcion de la sancidn a comportamientos en los que no concurra dalo o imprudencia. Con
otras palabras, no es aceptable la responsabilidad meramente objetiva. De este modo, la presencia de dolo o culpa se hace
indispensable para que se atribuya a un servidor responsabilidad disciplinaria por su conducta. 69. Por tanio, no sera suficiente
acreditar que el sujeto sometido a procedimiento disciplinario ha ejecutado una accidn tipificada como falta para que se determine
su responsabilidad disciplinaria, $ino que también se tendrd que comprobar |a presencia del elemento subjetivo. La verificacidn de
la responsabilidad subjetiva propia del principio de culpabilidad antes anotado, se debe realizar después de que la autoridad
administrativa determine que ef agente ha realizado {u omitido) el hecho calificado como infraccidn {principio de causalidad}, tal
como ha indicado el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en 1a “Guia Préctica del Procedimiento Administrative Sancionador,
actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley N 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General”, aprobada por
Reselucion Directoral N2 002-2017-)U5/DGDOJ.
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98° si contiene un listado expreso de conducta que se configuran como faltas de caricter disciplinario,
las mismas que integran el contenido del articulo 98.2 de la LSC por remisién expresa de dicho
articulo de Ia ley. Distinto es el caso, del articulo 98.3 del Reglamento, pues este no constituye la
identificacion de una falta de caricter disciplinario, sino que inicamente precisa lo que constituye una
conducta omisiva cuando esta es pasible de reproche disciplinario (o falta por omision) seguidamente
afiade en concordancia con lo sefialado, recientemente la Sala Plena del Tribunal, mediante
Resolacion N.° 001-2019-SERVIR/TSC, del 28 de marzo de 2019, establecié respecto a la aplicacion
del numeral 98.3, lo siguiente: “En otras palabras, esta disposicién no tipifica una falta directamente
imputable con el incumplimiento de alguna obligacion, deber o prohibicién, como en la practica viene
ocurriendo; sino que es una precision que permite definir cudndo es que se esta frente a una falta por
omisién”, En ese contexto cabe precisar que en el presente caso Ia falta se produjo por omision.
Omisidn que se expresa, en el incumplimiento de revisar y supervisar el funcionamiento de las obra
y personal por parte del servidor quien que el servidor William Paco Chipana, en su calidad de director
de la Oficina Regional de Supervision y Liquidacion, trasladé el Informe de valotizacion N° 03 dela
obta, con proveido N° 8692-GOB.EG.HVCA/GGR.ORSyL de 27 de diciembre de 2019, al Ing.
Jhorch Antony Inga Jaime, para su “Revision Evaluacion y Pronunciamiento”; lnego en mérito al
informe N° 196-2019/GOB.REG.HVCA/GGR.ORSyL de 27 de diciembre de 2019, del ingeniero
Jhoch Antony Inga Jaime, mediante memorindum n® 1694-2019/GOB.REG.HVCA/GGR-
ORSyL/jaij-monitor de 27 de diciembre de 2019, del ingeniero Jhorch Antony Inga Jaime, mediante
memorindum N° 1694-2019/GOB.REG.HVCA/GGR-ORSyL de 27 de diciembre de 2019,
dirigido al director de la Oficina de Abastecimiento, otorgd su conformidad y solicité el pago de la
valotizacion n° 03correspondiente al periodo del 01 al 16 de diciembre del 2019; a pesar que en esta
fecha ¢l citado profesional no tenia ningiin tipo de vinculo laboral o contractual con la entidad, puesto
que laboro del 11 de octubre al 15 de diciembre de 2019, como menitor de la obra denominada:
“Creacion y Mejoramiento del Servicio de Proteccién contra inundaciones en las zonas afectaciones
y expuestas al peligro de inundacion en las localidades de Anchaclla, Lircay y Ocopa, del distrito de
Lircay, provincia de Angaraes, departamento de Huancavelica”, y luego, del 30 de enero al 10 de
marzo de 2020, como monitor de la Obra denominada: “Mejoramiento de la carretera Pallalla
reparticion Ampurvhuay- Afancusi-MAYUNMARCA-Andabamba- Rosario — Virgen de Lourdes
(Acobamba)- Huancavelica”

Del mismo modo, debemos determinar en aplicacion del principio de
culpabilidad, si ia falta se produjo de manera dolosa o culposa. Exigencia que fue establecido por el
Tribunal de Servicio Civil en la RESOLUCION N° 002153-2019-SERVIR /TSC-Primera Sala, en su
fundamento 67, que seiialo: Ahora, es importante recordar a la Entidad que otro principio vinculado
al ejercicio de la potestad sancionadora es el principio de culpabilidad, recogido en el numeral 10° del
articulo 248° del TUO de la Ley N° 27444. Este determina que la responsabilidad administrativa es
subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto legislativo se disponga la responsabilidad
administrativa objetiva. Asi, se “garantiza que una sancién sea aplicada solo si se actedita en el
procedimiento sancionador que el sujeto ha actuado de manera dolosa o negligente en la comision
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del hecho infractor y no uinicamente por la conducta o el efecto dafioso se ha producido”, la misma

que debe ser determinada en la precalificacion, tal como lo establece el Informe Técnico N® 025-
2019-SERVIR/GPGSC, en su fundamento 2.15. Esta secretaria sostiene que la falta se produjo de
manera dolosa. Por dolo se entiende la voluntad deliberada de cometer una infraccion administrativa,
a sabiendas de su cardcter infractor y del dafio que puede causar, por ende, como se puede verificar
de los hechos, €l servidor ha incumplido con las funciones establecidas en el Manual de Organizacion
y Funciones ha sabiendas que dicha funcién es especifica para el cargo que asumia, pues no tuvo la
debida diligencia en Ia conduccién de la direccién Regional de Supervision y Liquidacién al supervisar
la ejecucion de la obfa: “Recuperacién y mejoramiento del servicio de transitabilidad de la carretera
vecinal Piscopampa, Ccarhuarumi, Distrito de Lircay, Provincia de Angaraes, Departamento de
Huancavelica”, pues no debié trasladar el informe de valorizacion n° 3 del contratista, conjuntamente
con la aprobacién del supervisor de obra, a un profesional no competente para emitir
ptonunciamiento sobre dicha valorizacién, ya que otorgo conformidad 2 la valorizacién N°03 para el
pago al contratista en atencién al pronunciamiento favorable de un profesional que no tenia vinculo
laboral o contractual alguno con la entidad.

En cuanto, al sefior Oscar Pefiares Vilcas tuvo un Contrato de Locacion de
Servicios N° 831-2019/ORA/CC de 07 de octubre de 2019, se tiene las disposiciones sobre Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 establecidas en dicha ley asi como en
su norma reglamentaria (en adelante, Reglamento General) se encuentran vigentes desde el 14 de

setiembre de 2014; por lo_gue a partit de dicha fecha son de aplicacién los siguientes
supuestos: a) Los procedimientos disciplinarios que se instauren hasta el 13 de segiembre de

2014, se deben regir por las normas aplicables a los servidores civiles conforme 2 su régimen
laboral, ya sea 276, 728 o CAS. Estas normas serin aplicables hasta la terminacton del

procedimiento disciplinario en segunda instancia.

En el caso concreto el Sr. OSCAR PENARES VILCAS, en su condicién de
supervisor de obra, no mantuvo vinculo laboral con la entidad bajo ninguno de los regimenes
laborales pasibles de ser aplicados el régimen disciplinario de la ley del servicio civil. Lo expresado se
colige del Informe Escalafonario N° 164-2023/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH-AE, de fecha 10
de noviembre de 2023, mediante el cual el responsable del Area de Escalafén, informa que, no se
encontré datos del Sr. Oscar Pefiares Vilcas. Més aun teniendo en cuenta que la antedicha drea es
responsable de custodiar los legajos personales de los servidores adscritos al régimen laboral del D.L.
276. 728, y 1057. Por lo tanto, no se puede iniciar PAD a una persona que no laboro bajo ningun
régimen laboral.

De la medida cautelar:

En el presente caso de conformidad con el andlisis de las imputaciones realizadas,
no se considera necesaria la imposicién de medida cautelar alguna, al NO configurarse los supuestos
previstos en los articulos 96° y 108° de la Ley de Servicio Civil y Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil respectivamente.
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De la sancién que corresponderia a las faltas imputadas;

Teniendo en consideracion lo previsto en el literal b) del Articulo 88° de la Ley
N® 30057-Ley del Servicio Civil, concordante con el numeral 3)1 del articulo 248° del T.U.O. de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, de hallarse responsable al presunto
infractor de la falta imputada podrtia ser sancionado con SUSPENSION TEMPORAL SIN
GOCE DE REMUNERACION desde un dia hasta doce (12) meses, conforme lo establece el
literal b) del articulo 88° de la Ley N° 30057.

Del plazo para presentar el descargo:

Que, conforme al numeral 93.1 del articulo 93° de la Ley de Servicio Civil y el
articulo 111° del Reglamento General de Ia Ley de Setvicio Civil, se les otorga el plazo de cinco (05)
dias_habiles, para la presentacion de sus descargos respectivos acompafiando las pruebas que
consideren pertinentes, ante el (’)rgano Instructor, a través del Area de Trimite Documentario de la
Entidad; asimismo la solicitud de prorroga hasta por cinco (05) dias habiles, debera requeritse antes
del vencimiento del plazo inicial otorgado para la presentacidn de descargos, asimismo para efectos
del presente procedimiento el referido servidor civil se sujetara a los derechos y obligaciones
establecidas en el articulo 96° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

De Ia autoridad competente para recibir los descargos y el plazo para presentatlos:

Que, los descargos deberan ser presentados ante el Otgano Instructor el jefe
inmediato es el 6rgano instructor; en tal sentide de acuerdo al Manual de Organizacion y Funciones
aprobado  mediante la  Resolucién  Gerencial  General  Regional N 066-
2017/GOB.REG.HVCA/GGR, el GERENTE GENERAL REGIONAL DEL GOBIERNO
REGIONAL DE HUANCAVELICA es la autoridad competente para disponer el inicio del PAD,
debiendo seguirse el procedimiento establecido en el literal a} del articulo 106° y el articulo 107° del
Reglamento General de Ia Ley del Servicto Civil, dentro del plazo de cinco (05) dias habiles, que
se computard desde ¢l dia siguiente de la comunicacidén que determina el inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario.

De los derechos y las obligaciones del servidor civil en el tramite documentario:

Que, de conformidad con el articulo 96° del Reglamento General de la Ley del
Setvicio Civil, los derechos y obligaciones de los servidores imputados durante el proceso
administrativo disciplinario es:

¢ Mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario, el servidor civil tiene
derecho al debido proceso y tutela jurisdiccional efectiva, El servidor civil puede ser representado

10R azonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor
que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién; asi como que la determinacion de !a sancién considere criterios como la
existencia o no de intencionalidad, el perjuicio causado, las circunstancias de la comisién de la infraccion y Ia repeticion en la comision
de infraccion.
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por un abogado y acceder al expediente administrativo en cualquiera de las etapas del
procedimiento administrativo disciplinario,

SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- Instaurar Procedimiento Administrativo Disciplinario, por las
consideraciones expuestas en la presente Resolucion a:

¢  Servidor: WILLIAM PACO CHIPANA en su condicién de ditector del Oficina Regional
de Supetvisién y Liquidacién, designado con Resolucién Gerencial General Regional N°®
394-2019/GOB.REG.HVCA/GGR de 21 de mayo de 2019 (en el momento de la comision
de los hechos), por haber incurrido en una falta disciplinaria tipificada en el literal d) la
negligencia en el desempeiio de sus funciones del articulo 85° de 1a Ley N° 30057.

ARTICULO 2°.- ESTABLECER, que en el presente caso no es pertinente
imponer Medida Cautelar de conformidad con la naturaleza de la presunta falta administrativa
disciplinaria, la posible sancién a imponerse, no siendo pertinente aplicar lo establecido en el Articulo
96° de la Ley N°® 30057-Ley del Servicio Civil, reservdndose el derecho del mismo.

ARTICULQO 3°- PRECISAR, que después de determinar la presunta
responsabilidad administrativa disciplinaria, mediante las investigaciones pertinentes conforme a ley,
en el presente procedimiento administrativo disciplinario, y de hallarse responsabilidad, /2 propuesta
de Ia posible sancién a imponerse, de conformidad con el literal b) del articulo 88° de la Ley N°
30057, al procesado sera:

o Servidor Civik WILLIAM PACO CHIPANA en su condicion de director del Oficina Regional
de Supervisién y Liquidacién (en el momento de la comision de los hechos) SUSPENSION
TEMPORAL SIN GOCE DE REMUNERACION.

ARTICULQ 4°- PRECISAR que ¢l procesado podri hacer uso de su derecho
a la defensa mediante la presentacion de sus descargos, acompanando las pruebas que consideren
pertinentes, ante ¢l Organo Instructor, a través del Area de Trimite Documentario de la Entidad, en
un plazo de 05 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion del presente acto
administrativo, pudiendo solicitar prérroga de plazo el mismo que seri concedido por el mismo plazo
a su sola presentacion, también puede ser representado por un abogado y acceder al Expediente
Administrativo sin restriccién alguna en cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo
disciplinario; asimismo, para efectos del presente procedimiento el referido procesado se sujetara a
los derechos y obligaciones establecidas en el articulo 96° del Reglamento General de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.
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ARTICULO 5° - ENCARGAR, al Organo de Apoyo Técnico del PAD
(Secretarfa Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario) la notificacién de la presenie
resolucion al procesado, asi como copia de los antecedentes; otorgindole el plazo de cinco (05) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, para que presente su descargo.

ARTICULO_6.- NOTIFICAR, la presente Resolucién a los Organos
Competentes del Gobierno Regional de Huancavelica, e interesado, conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

0 REGIONAL DE HU! NCAVELICA
GDgIEEQENmA GENERAL HEGIONA

Inz Victor A furillo Huaman
“GERENTL St ~RAL REGIONAL

GJCT
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